UZASADNIENIE DO PROJEKTU
BUDZETU MIASTA OPOLA
NA 2012r.




Przedtozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu miasta Opola na 2012
rok opracowany zostat w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
— Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241,
Zz pbézn. zm.) oraz na podstawie uchwaly nr LXIX/710/10 Rady Miasta Opola z dnia
24 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.

1. Dochody

Do przygotowania projektu budzetu miasta Opola wykorzystano informacje Ministerstwa
Finansow o wysokosci subwencji ogdélnej oraz planowanych wplywach z tytulu udziatéw
miasta w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Wedtug tych informacji taczna kwota
subwencji ogdinej na 2012 r. wyniesie 147.941.243 zt, natomiast tgczna wielko$¢ udziatdw
w podatku dochodowym od oso6b fizycznych wyniesie tacznie kwote 149.382.923 zt
W projekcie budzetu wykorzystano rowniez dane przekazane przez Wojewode Opolskiego
w piSmie z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w zakresie czesciowego zabezpieczenia z budzetu
panstwa srodkéw na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadahn wtasnych
miasta, ktoére sg finansowane lub dofinansowywane z budzetu panstwa. Podobnie jak
w latach ubiegtych, taczna kwota dotacji w 2012 roku w wysokosci 38.229.559 zt nie pokrywa
w catosci kosztéw realizowanych zadan, stad zachodzi koniecznos¢ pokrycia ze srodkéw
wiasnych brakujacych kwot. Dodatkowo Dyrektor Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
w Opolu pismem z dnia 28 wrzesnia 2011 r. poinformowat Prezydenta Miasta Opola
o planowanej kwocie dotacji w wysokosci 20.752 zt na prowadzenie i aktualizacje spisu
wyborcéw na 2012 rok. W projekcie planu dochodoéw budzetu ujete zostaty srodki z tytutu
podatkow i optat lokalnych, wsrdd ktérych najwieksza pozycje stanowig wptywy z podatku od
nieruchomosci na kwote 72.500.000 zt. Podatek ten pobierany bedzie wg stawek ustalonych
uchwalg Rady Miasta Opola w sprawie podatku od nieruchomosci na terenie miasta Opola,
ktéra bedzie przedmiotem obrad sesji Rady w dniu 24 listopada br. W projekcie planu
dochodéw budzetu planuje sie rowniez dochody z majatku gminy, stanowigce wpltywy ze
sprzedazy gminnych gruntow i nieruchomosci (kwota 21.823.000 zl) oraz dochody
Z wieczystego uzytkowania (kwota 2.800.000 zl) i dzierzawy (kwota 1.850.300 zi). Pozostate
dochody budzetu miasta Opola w 2012 roku obejmowac¢ bedg przede wszystkim wptywy
czynszowe z tytulu umow najmu gminnych mieszkan i lokali uzytkowych (kwota
23.300.000 zt), ktére w catosci przeznaczone zostang na pokrycie kosztéw eksploatacii,
remontéw i zarzadzania tymi nieruchomosciami. W projekcie planu dochodéw budzetu
miasta zaplanowano szereg innych wplywdéw, ktére obejmujg m.in. wplaty miejskich
jednostek organizacyjnych z tytutu prowadzonej dziatalnosci, dotacje celowe w ramach
programow finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich, dochody uzyskiwane na
podstawie odrebnych ustaw (np. optaty za wydanie zezwolen na sprzedaz alkoholu) i wiele
innych. Projekt budzetu miasta Opola na 2012 rok zaklada uzyskanie dochodéw w tacznej
wysokosci 603.847.595 zt.

2. Przychody
Przychody budzetowe zaplanowano w tgcznej wysokosci 71.321.804 zt i stanowi¢ beda;

e przychody ze sprzedazy papieréw wartosciowych (emisja obligacji komunalnych),
ktére przeznaczone zostang na refinansowanie czesci zadluzenia — kwota
10.000.000 zt

e przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym, ktére
przeznaczone zostang na wspoffinansowanie zadan inwestycyjnych ujetych
w zalaczniku nr 9 do projektu uchwaty oraz na pokrycie deficytu budzetu — faczna
kwota 27.936.842 zi;



e przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytdw na rynku zagranicznym, ktore
pochodzi¢ bedag z kredytu zaciggnietego w Europejskim Banku Inwestycyjnym na
wspoffinansowanie wieloletnich zadan inwestycyjnych ujetych w zatgczniku nr 9 do
projektu uchwatly — tgczna kwota 33.384.962 zi.

3. Wydatki

Wydatki budzetu miasta Opola w 2012 roku zaplanowano w wysokosci 630.215.427 zi,
w tym wydatki biezace w wysokosci 505.834.668 zt oraz wydatki majgtkowe w wysokosci
124.380.759 zt.

W planie wydatkéw budzetu miasta najwiekszg grupe wydatkow stanowi¢ bedg wydatki ujete
w dziale 801 — Oswiata i wychowanie oraz w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza
na faczng kwote 223.228.300 zt, ktore stanowi¢ beda 35,4 % wydatkdw ogétem budzetu.
Druga najwiekszg grupe wydatkow stanowi¢ bedg wydatki zaplanowane w dziale
600 — Transport i tgcznos¢ na kwote 66.824.109 zt (stanowigce 10,6% wydatkéw ogdtem)
oraz wydatki w dziale 852 — Pomoc spoteczna na kwote 53.908.290 zt (stanowigce 8,5%
wydatkow ogotem).

3a. Wydatki bie zace

Wydatki biezace przeznaczone zostang gtéwnie na wydatki stale zwigzane z realizacjg
zadan statutowych miejskich jednostek organizacyjnych, w tym przede wszystkim na
pokrycie kosztéw wynagrodzen zatrudnionych pracownikow, ktére wynoszg 260.457.012 zt
i stanowig 41,3% wydatkow ogétem. W grupie wydatkéw biezacych zaplanowano réwniez
dotacje z budzetu (kwota 49.894.060 z}), wydatki na obstuge diugu (kwota 10.000.000 z),
wydatki na remonty (kwota 5.230.000 z#), a takze wydatki na projekty realizowane z udziatem
srodkéw funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych istnieje konieczno$¢ utworzenia
w budzecie miasta rezerwy ogolnej, ktorej wysokos¢ nie moze by¢ nizsza niz 0,1% i nie
moze by¢ wyzsza niz 1% wydatkow budzetu. W zwigzku z tym w projekcie planu wydatkow
zaplanowano rezerwe 0goélng w wysokosci 750.000 zt. Ponadto utworzona zostata rezerwa
celowa w tacznej wysokosci 1.800.000 zt, w tym na odprawy emerytalne dla pracownikéw
jednostek organizacyjnych miasta Opola (kwota 600.000 zh) oraz zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego (kwota 1.200.000 zl). Obowigzek utworzenia rezerwy celowej na
zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego wynika z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, zgodnie z ktorym w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na realizacje zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokos$ci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

3b. Wydatki maj atkowe

Wydatki majatkowe budzetu miasta obejmujg wydatki ujete w zatgczniku nr 9 do projektu
uchwaty, w facznej wysokosci 124.380.759 zt. Wydatki te stanowig 19,7% wydatkdw ogotem,
Co oznacza, iz w 2012 roku utrzymany zostanie dotychczasowy wysoki poziom tych
wydatkow, gdyz w 2011 roku plan wydatkéw inwestycyjnych stanowi 20,9%.

4. Rozchody

Rozchody budzetowe w 2012 roku zaplanowano na tgczng kwote 44.953.972 zt i obejmowac
beda sptaty kredytow i pozyczek zaciagnietych na rynku krajowym (kwota 31.683.856 zi)
oraz na rynku zagranicznym (kwota 9.270.116 zf), a takze na wykup innych papierow
wartosciowych (obligacji — kwota 4.000.000 z}).



5. Deficyt bud zetu
Deficyt budzetu miasta Opola w 2012 roku w wysokosci 26.367.832 zt pokryty zostanie
przychodami pochodzacymi z zaciggnietych kredytow.

6. Zadluzenie

Przewiduje sie, iz saldo zadluzenia Miasta Opola na koniec 2011 r. wyniesie 196.269.598 zi.
Uwzgledniajac planowane do zaciggniecia kredyty i pozyczki oraz obligacje do
wyemitowania w 2012 r. na taczng kwote 71.321.804 zi, a takze planowane w tym roku
sptaty zobowigzan (kapitat) o wartosci 44.953.972 zt (z czego sptata kredytéw zaciggnietych
na sfinansowanie wydatkéw podlegajacych refundacji z Funduszy UE wynosi 25.680.714 zf),
zaklada sie, ze saldo zadtuzenia na koniec 2012 r. wyniesie 222.637.430 zt (z czego
zadluzenie z tytutu kredytow zaciggnietych na sfinansowanie wydatkow podlegajacych
refundacji z Funduszy UE wyniesie 8.738.888 zl). Dodatkowo w 2012 r. planuje sie
poniesienie wydatkow zwigzanych z obstugg dlugu (odsetki) w ftacznej wysokosci
10.000.000 zt. Tym samym wskaznik zadluzenia miasta Opola w 2012 r. w poréwnaniu
do prognozowanych dochodow ogoétem, wyniesie 36,9%, a po wylgczeniach zadtuzenia
na podstawie art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2010 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) wyniesie 35,4% (norma zadtuzenia zaktada, ze nie
moze nastgpi¢ przekroczenie 60%). Wskaznik sptat w 2012 r. w poréwnaniu do
prognozowanych dochodéw ogotem wyniesie 9,1%, a po dokonaniu stosownych wytgczen
4,8%, tj. ponizej ustawowych 15%.

Szczegblowe objasnienia poszczegdlinych dochoddéw, przychodéw, wydatkéw
i rozchodow budzetowych przedstawione zostaly w materiatach informacyjnych
do niniejszego projektu uchwaty Rady Miasta Opola w sprawie uchwalenia budzetu miasta
Opola na 2012 rok.

Opracowany projekt budzetu miasta Opola na 2012 rok jest zgodny z wartosciami
przyjetymi w projekcie uchwaly Rady Miasta Opola w sprawie uchwalenia Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Miasta Opola, ktéry takze przedtozony zostat Radzie Miasta Opola
i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu.



