Opole, 20 grudnia 2013 r.

BOTZ.7240.00007.2013

Raport z konsultacji spotecznych projektu
»Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta Opola”

Konsultacje spoteczne do projektu dokumentu pn. ,Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla miasta Opola” byly przeprowadzone w dniach 22.11.2013r. -
12.12.2013 r. na podstawie art. 10 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z péin. zm.) oraz zgodnie z Uchwatg Nr IV/30/10 Rady
Miasta Opola z dnia 30 grudnia 2010 roku w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu
konsultowania z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, projektéw aktéw prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacii.

Tresé dokumentu byta dostepna:

— w siedzibie Biura Organizacji Transportu Zbiorowego Urzedu Miasta Opola, w Opolu przy
ul. Krawieckiej 13, Il pietro, w godzinach pracy Urzedu, tj. od godz. 7.30 do 15.30,

- na stronie internetowej Urzedu Miasta Opola pod adresem:
http://www .opole.pl/komunikacja oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.

Mieszkarnicy miasta Opola mieli mozliwo$¢ sktadania uwag do przedmiotowego opracowania:

— w formie pisemnej na adres: Urzad Miasta Opola, Biuro Organizacji Transportu Zbiorowego,
ul. Krawiecka 13, 45-018 Opole,

— za pomocy srodkéw komunikacji elektronicznej, na adres e-mail: botz@um.opole.pl, bez
koniecznosci opatrywania ich bezpiecznym podpisem elektronicznym, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 18 wrzeénia 2001 r. o podpisie elektronicznym {Dz. U. z 2013 r. poz. 262),

— ustnie do protokotu w ramach spotkania konsultacyjnego dla mieszkaricow.

W odpowiedzi na ogtoszone konsultacje, w formie pisemnej na adres Biura Organizacji Transportu
Zbiorowego nie ztozono zadnych uwag, natomiast drogg elektroniczng przekazano 3 wiadomoéci
z uwagami. '

W dniu 04.12.2013 r. w godz. 16 — 19 odbylo sie spotkanie konsultacyjne w sali Rady Miasta nr 312
w Ratuszu, ktore zostato zorganizowane przez przedstawicieli Zamawiajacego (Biuro Organizacji
Transportu Zbiorowego) i Wykonawcy (TRAKO Wierzbicki i Wspdlnicy Sp.j.). Podczas spotkania
zostaly oméwione zalozenia Planu Transportowego, przedstawione w postaci prezentacji
multimedialnej. W kolejnej czeéci spotkania mieszkaficy zglaszali uwagi i spostrzeienia
do konsultowanego dokumentu.

Protokdt ze spotkania konsultacyjnego stanowi Zatacznik nr 1 do niniejszego raportu.
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Wigkszos$c zgtaszanych podczas konsultacji spofecznych wnioskéw:

nie znajdowata sig w obszarze tematycznym Planu Transportowego {np. rozwigzania
inZynieryjne dla komunikacji rowerowej),

miafa charakter ogolnych uwag do funkcjonowania systemu komunikacji miejskiej w Opolu,
miata forme pytan w zakresie prawnych aspektéw funkcjonowania Planu Transportowego
{np. wplywu jego zapiséw na rynek przewozéw i jego ochrone),

dotyczyta kwestii, ktére juz zostaty w Planie Transportowym ujete,

byta zbyt szczegdlowa, aby uwzgledniaé je w tresci Planu Transportowego.

W zwigzku z tym uwagi te zostaly odrzucone,

W odpowiedzi na niektére sformutowane w trakcie konsultacji pytania i watpliwosci
postanowiono doprecyzowac zapisy dokumentu tak, aby wyeliminowac potencjalne niescistogci.
Tym samym uwagi te zostaly czesciowo uwzglednione.,

Ponizej przestawiono w postaci tabelarycznej zgtoszone uwagi do Planu Transportowego.

Naczelnik Bi
Organizacji Trans
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Tabela. Wnioski ztozone do projektu ,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta Opola”.

Data

Autor

Zakres

Stanowisko

26.11.2013

STE Silesia

brak strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko — naruszenie art. 46 pkt 2
ucos

W pismie W0O0$.411.1.83.2013.MH z dnia 26 listopada 2013 r. otrzymanym
z Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Opolu stwierdzono, iz
~projektowany dokument nie wyznacza ram dla pdiniejszej realizacji
przedsiewziec mogacych znaczgco oddziatywacd na Srodowisko | w zwigzku z
tym nie jest dokumentem wymienionym w art. 46 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o érodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235) — nie doszto do
naruszenia art. 46 pkt 2 niniejszej ustawy. W ocenie Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Opolu w przypadku niniejszego dokumentu nie majg
zastosowania przepisy art. 48 ustawy 00S. Informacja o braku koniecznoéci
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko Planu

Transportowego zostata dodana w tresci dokumentu.

uwaga czesciowa uwzgledniona

brak upublicznienia konsultacji
spotecznych w BIP — naruszenie art. 10 ust
1 uptz

Konsultacje spofeczne zostaly ogloszone w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu _ Miasta Opola pod adresem
http://bip.um.opole.pl/?ogloszenia=1&rok=2013&mc=11&eid=281.

uwaga odrzucona

brak informacji nt. umodw pomiedzy
organizatorem transportu a operatorem
w okresie przejsciowym obowiazywania
ustawy (do 1 marca 2014 roku) —
naruszenie art. 19 ust. 1 oraz art. 84 ust. 2
uptz.

MZK Sp. 7 0.0. zostata powotana do realizacji zadan wlasnych gminy Opole.
100 % udziatdw Spétki posiada gmina. MZK Sp. z 0.0. spetnia definicje
podmiotu wewnetrznego gminy Opole w rozumieniu rozporzadzenia (WE)
1370/2007. W zwigzku z powyiszym gmina Opole moze bezposrednio
zawrze¢ z MZK Sp. z 0.0. umowe na $wiadczenie ustug przewozowych z
pominigciem procedury przetargowej. W chwili obecnej realizacja ustug
przewozowych w Opolu odbywa sie w oparciu o "Zasady wykonywania
rozliczania realizacji zadan powierzonych do wykonania aktem
zatozycielskim Spotce MZK Sp. z 0.0.", ktdre weszty w Zycie przed wejéciem

ustawy o publicznym transporcie zbiorowym i na podstawie art. 79 tej
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ustawy mogg obowigzywac¢ do czasu ich wygaéniecia (zapisy Planu
Transportowego nie naruszajg art. 19 ust. 1 oraz art. 84 ust. 2 Ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym). Na poczgtku 2014
roku, po uchwaleniu Planu Transportowego planowane jest zawarcie nowej
umowy wykonawczej, ktéra bedzie spetniata wszelkie wymogi ustawy PTZ, .

uwaga odrzucona

rozbicie kompetencyjne organizatora
transportu zbiorowego na kilka komaérek
organizacyjnych Miasta Opola o réznych
statusie prawnym

W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
{Dz. U. 2 2011 r. nr 5, poz. 13 z péin. zm.) nie wystepuje zapis nakazujgcy
organizatorowi  prowadzenie  wszystkich dziatan  wynikajgcych 2z
przedmiotowej ustawy w ramach jednej komérki organizacyjnej. Obecny
podziat kompetencji wynika z dgzenia do optymalizacji i wykorzystania
istniejacych specjalizacji poszczegdinych komérek i jednostek Gminy.
Przyktadowo — z punktu widzenia praktycznego i racjonalnoéci wydatkdw
wydaje sig bardziej zasadne aby np. infrastruktura zwigzana m.in. z drogami,
czyli réwniez przystankowa znajdowata sie pod zarzadem jednego
podmiotu. Whytgczenie przystankdw spod zarzadu MZD utrudniatoby
efektywne zarzgdzanie pod wzgledem organizacyjnym i kosztowym - osobne
umowy na oczyszczanie fod$niezanie drog i chodnikéw i osobne umowy dla
zatok i przystankéw. Podobnie wydawanie zezwolen bardziej racjonalnie
powierzy¢ wydziatlowi specjalizujacemu sie w tego typu dzialalnosci.

uwaga odrzucona

brak informacji nt. uwzglednienia przez
Prezydenta Miasta Opola planu
transportowego opracowanego przez
Marszatka Wojewddztwa Opolskiego —
naruszenie art. 11 ust 1 pkt 2 uptz.

W chwili opracowania ,Planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu  zbiorowego dla miasta Opola”, plany transportowe dia
Wojewddztwa Opolskiego i Powiatu Opolskiego nie zostaty uchwalone.
Diatego tez w 2013 r. niemozliwe byto uwzglednienie zapiséw planu
transportowego dla wojewddztwa i powiatu sasiedniego, w przeciwienstwie
do krajowego pianu transportowego, ktdry zostat przytoczony w
dokumencie w czesci poswieconej ksztattowaniu weztdw przesiadkowych

{nie doszto do naruszenia art. 11 ust. 1 pkt 2 uptz).

Miasto Opole zobligowane jest ustawowo do sporzadzenia Planu
Transportowego do marca 2014 r. Oczekiwanie na opracowanie plandw
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transportowych przez Marszatka Wojewddztwa i Staroste Powiatowego
uniemozliwitoby dotrzymanie tego terminu.

Odpowiednie zapisy o braku sporzadzonego planu transportowego dla
Wojewddztwa Opolskiego i niemoznosci uwzglednienia jego zatozen zostaly
dodane w ,Planie zréwnowaionego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla miasta Opola w rozdziale 2 pn. ,Metodologia tworzenia
Ptanu”.

uwaga czesciowo uwzgledniona

brak analizy mozliwej konkurencji dla MZK
Sp.zo. 0.

W ,Planie zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
miasta Opola” przewidziano mozliwoé¢ wyboru operatora komunikacji
miejskiej zgodnie z Ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowiefi
publicznych, ktéra umozliwia konkurencyjny wybér podmiotu majacego
$wiadczy¢ ustugi na rzecz miasta Opola. Analiza mozliwosci wprowadzenia
nowego operatora na rynek opolskiej komunikacji miejskiej nie jest
wymaganym przedmiotem plandw zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego.

uwaga odrzucona

propozycie zmiany przebiegu Korytarzy
Autobusow Wysokiej Jakosci

Korytarz | - ze wzgledu na brak utrudniert komunikacyjnych oraz stosunkowo
nisky podaz linii komunikacyjnych na odcinku korytarza proponowanym do
zmiany, propozycja nie zostata uwzgledniona. W ocenie organu pojazdy
komunikacji miejskiej obstugujace linie podstawowe nr 10 i 17 majy
trudnosci z ptynnym przejazdem przez skrzyzowania ulicy Ozimskiej z ul.
Wiejskg i ul. W. Witosa, przez ktore przebiega wytyczony w Planie korytarz

wysokiej jakosci I.

Korytarz Il — proponowane wydtuzenie korytarza wysokiej jakosci Il od
ul. Okulickiego przez ul. Sosnkowskiego do ul. Puzaka nie jest uzasadnione,
gdyz autobusy komunikacji miejskiej nie majg na tym ciggu komunikacyjnym
trudnosci z ptynnym przejazdem.

Korytarz i1l - ze wzgledu na brak utrudnien komunikacyjnych na trasach linii
komunikacyjnych przebiegajacych przez cmentarz propozycji wydtuienia
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korytarza do CWK nie uwzgledniono. Dia linii autobusowych docierajacych w
rejon cmentarza i C.H. Karolinka przewidziano wprowadzenie utatwien
w przejeidzie pojazddw transportu publicznege na skrzyzowaniu ulic
Niemodliniskiej i Domanskiego.,

uwaga odrzucona

27.11.2013 Mieszkaniec brak potaczenia bezposredniego osiedli | Zgodnie z art. 4 ust. 3. Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25
Opola Metalchem i Groszowice z Centrum | maja 2011 r. w sprawie szczegStowego zakresu planu zréwnowazonego
Handlowym Karolinka rozwoju publicznego transportu zbiorowego {Dz. U. z 2011 r. nr 117, poz.
684), w planie transportowym dla Opola wskazano jedynie obszar, na
ktorym bedg wykonywane przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej
w komunikacji miejskiej. Planowanie konkretnych tras przebiegu linii
autobusowych nie jest wymagane. Ich ujecie w Planie Transportowym
powodowatoby konieczno$é zmiany dokumentu przy kazdej, nawet

najmniejszej zmianie przebiegu linii.

uwaga odrzucona

12.12.2013 Stowarzyszenie | stworzenie szczegdtowego  programu | W ,Planie zrGwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla
Klub  Inzynierii | funkcjenalno-uzytkowego, mozliwosci | miasta Opola” przewidziano przyspieszenie ruchu komunikacji miejskiej
Ruchu poprzez stosowanie szeregu rozwigzan organizacyjno — infrastrukturalnych,

wykorzystania nowoczesnych technologii,
dla poprawy poruszania sie po miescie
pojazdéw "pricrytetowej" komunikacji
publicznej; stworzenie  nowoczesnej,
wielodostepowej miejskiej infrastruktury
srodkdéw  {gcznosci;  ograniczanie w
okredlonych strefach miasta poruszania
sie pojazdami prywatnymi oraz ich

parkowania w pasie drogowym

takich jak wdrozenie systemu ITS, wyswietlanie sygnatu zielonego dla
nadjezdzajgcego autobusu oraz wydzielanie pasow ruchu dedykowanych dla
pojazddw transportu publicznego. Dokument ten przewiduje réwniez
kierunki dziatan promujgcych transport publiczny takich jak m.in.
ograniczanie ruchu pojazdéw indywidualnych w Scistym centrum oraz
ograniczanie liczby miejsc parkingowych w écistym centrum.

uwaga odrzucona
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Zatacznik nr 1
PROTOKOL
ze spotkania z mieszkaricami Opola
w ramach Konsultacji Spotecznych projektu
Planu zréwnowaZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta Opola

Opole, Ratusz, 4 grudnia 2013 r., godz.: 16:00 — 19:00

Spotkanie zostato zorganizowane przez Biuro Organizacji Transportu Zbiorowego Urzedu Miasta Opola.
Spotkaniu przewodniczyta Danuta Wesotowska - Wiceprezydent Miasta Opola.

Wspotprowadzacym spotkanie byt Tomasz Szelukowski z firmy , TRAKO Wierzbicki i Wspdlnicy S.J.”, ktora
jest autorem konsultowanego dokumentu. Z ramienia Urzedu Miasta Opola obecni byli: Tomasz Zawadzki —

Naczelnik Biura Organizacji Transportu Zbiorowego oraz dwaj pracownicy Biura: Rafat Makarewicz
i Mirostaw Lisowski.

W spotkaniu uczestniczyli ponadto:

- Katarzyna Harnys — Mielnik — pracownik Wydziatu ds. Europejskich i Planowania Rozwoju,
- Tadeusz Stadnicki — Prezes Zarzadu MZK Sp. z 0.0. w Opolu,

- tukasz Wach - Zastepca Prezesa MZK Sp. z 0.0. w Opolu,

- Wiestaw Wroblewski — Przewodniczacy Rady Nadzorczej MZK Sp. z 0.0. w Opolu,
- Arkadiusz Wisniewski ~ byly wiceprezydent Miasta Opola,

- Stawomir Szota — Oficer rowerowy,

- Tadeusz Jacek Rogoza — Stowarzyszenie Krajoznawcze Poznaj Swéj Kraj,

- Zdzistawa Nizankowska — Stowarzyszenie Krajoznawcze Poznaj Swoj Kraj,

- Tomasz Wollny — Stowarzyszenie Technologii Ekologicznych SILESIA,

- Janusz Piotrowski — mieszkaniec Opola,

- Elzbieta Flisak — mieszkanka Opola,

- Bogustaw Pawtfowski — mieszkaniec Opola.

Przebieg spotkania:

- Danuta Wesotowska - rozpoczecie spotkania i powitanie wszystkich przybylych gosci
- Tomasz Zawadzki ~ wstep i przedstawienie planu spotkania

- Tomasz Szelukowski — multimedialna prezentacja projektu Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla miasta Opola
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DYSKUSJIA:

Podczas dyskusji poruszano nastepujace kwestie:

Legalnosci obecnie funkcjonujacego w Opolu systemu powierzenia MZK Sp. z o. 0. bez przetargu
realizacji ustug przewozowych;

Mozliwosci wprowadzenia konkurencji wzgledem MZK Sp. z 0. 0. w przewozach komunikacji
miejskiej w Opolu;

Zakresu obowigzywania planu transportowego dla przewozinikéw prywatnych;

Odniesienia si¢ w planie transportowym dla miasta Opola do planéw wyzszego szczebla;

Mozliwosci obrony miasta przed niekontrolowang konkurencjg przewoznikéw prywatnych dla
realizowanej przez samorzad komunikacji miejskiej;

Réznic pomiedzy transportem publicznym uzytecznoéci publicznej, a tym realizowanym przez
komercyjnych przewoinikow;

Roznic w danych dotyczacych przewiezionych w ramach komunikacji miejskiej pasazerow
w poprzednich latach;

Srodkéw zaplanowanych w budzecie miasta Opola na 2014 na realizacje rozwigzan ujetych w Planie
transportowym;

Propozycji obnizek cen biletow m. in . biletdw nocnych;

Plandw zakupu taboru i rozwoju komunikacji w ramach Aglomeracji Opolskiej (w tym mozliwoéci
dofinansowania taboru ze $rodkéw UE);

Organizacji przewozéw o charakterze socjainym (np. obstugi Szpitala Wojewodzkiego przy
ul. Katowickiej);

Probleméw z jakoscig i organizacjg usfug przewozowych w komunikacji miejskiej w Opolu (reklamy
na autobusach zastaniajgce pasazerom widok, zjazdy do zajezdni przejazdami technicznymi, a nie
jako kursy skrocone, pominigcie w rozktadzie linii nr 7 i 15 w kierunku Szezepanowic przystanku
Niemodlifiska Szkota, kultury kierowcow);

Ograniczenia planu transportowego tylko do transportu uiytecznoici publiczne; organizowanego
przez samorzad;

Budowy buspasow i iciezek rowerowych {m. in. problem wspdlnego poruszania sie buspasami
autobuséw i rowerzystow, potencjalnego ignorowania przez kierowcéw samochoddéw zakazu
poruszania sie wydzielonymi dla autobuséw pasami ruchu, rozbudowy drég aby stworzyé buspas
kosztem zieleni);

Mozliwosci zmiany taryfy biletowej w komunikacji miejskiej i wprowadzenia biletow czasowych,
integracji taryfy komunikacji miejskiej z przewoznikami kolejowymi;

Budowy parkingdw Park & Ride i Bike & Ride w Opolu;

Wykorzystania transportu kolejowego w przewozach na terenie miasta;

Braku strategiczne] oceny oddziatywania Planu Transportowego na $rodowisko;

Zakresu prowadzonych konsultacji spotecznych;

Metodyki badan potrzeb przewozowych.

Po dyskusji pani Danuta Wesotowska zakoriczyta spotkanie i podziekowata wszystkim za uczestnictwo.

Na tym Protokét zakonczono.
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KONSULTACJE SPOLECZNE PROJEKTU
PLANU ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO
DLA MIASTA OPOLA

4 grudnia 2013 r.
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