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Najwazniejsze informacje o uchwale dotyczacej konsultacji spolecznych

w miescie Opole

Nieobowigzujaca juz Uchwata z 2004 nr XL1/424/04 Rady Miasta Opola z dnia
29 grudnia 2004 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z
mieszkaficami miasta Opola, stata sie przyczynkiem do dl'uzszéj dyskusji na temat
partycypacji spotecznej w Opolu. Zmianie tej sprzyjat udziat Miasta Opola w projekcie
~Konsultacje z zasadami”, realizowanym przez Fundacje Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych (FISE). W ramach tego projektu zrealizowano szereg spotkafi
I warsztatéw dla mieszkancéw i pracoWnikéw Urzedu Miasta Opola. Wynikiem
rocznych przygotowan stata sie Uchwata Nr XXV/456/16 zdnia21.04.2016 r.w sprawie
okre$lenia zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkaficami Miasta Opola.
Uchwata zostata opracowana wwyniku realizacji ww projektu (spotkania miaty miejsce
od maja do kofica grudnia 2015 r.). W konsultacjach wzigli udzial przedstawiciele
Miesz.kaﬁcéw, cztonkowie rad dzielnic, organizacji pozarzadowych i spotecznych oraz
przedstawiciele urzedu Miasta Opola a prowadzgcym byli przedstawiciele Fundacji
Inicjatyw Spoteczno- Ekonomicznych w Warszawie. Reprezentanci z FISE prowadzili,
moderowali oraz zabezpieczali merytorycznie kazde spotkanie, ktére rozdzielone byto
na grupy focusowe. Celem spotkah byto wypracowanie optymalnego prawa
dotyczacego zasad i trybu przeprowadzania konsultacji (Spotkania publiczne: 14 maja
2015r. - 9 grudnia 2015r.) Urzednicy i spotecznicy debatowali nad ostatecznym
ksztattem obowigzujacej uchwaly do grudnia 2015r. Ostatnie spotkanie byto
spotkaniem koriczagcym przygotowanie Projektu uchwaly w sprawie okreslenia zasad
i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkaficami Miasta Opola. Finatem projektu
FISE byto zorganizowanie Forum Praktyk Konsultacji z udziatem partneréw

spotecznych i przedstawicieli samorzadéw z wojewddztwa opolskiego.



Rola i udziat Spolecznej Rady Konsultacji

Zgodnie z § 9 ust. 2 uchwaly w sprawie okreslenia i trybu przeprowadzania konsultacj

spotecznych Miasta Opola (Dz. Urz. Woj. Opol. Uchwata nr XXV /456/16 z dnia

21 kwietnia 2016r. poz. 987) oraz Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Opola
nr OR-1.0050.260.2016 z dnia 18 maja 2016r. i Zarzadzenie nr OR-1.0050.504.2016

z dnia 22 wrze$nia 2016r., w sktad Rady Konsultacji wchodza:

1)

2)

3)

4)

5)

dwoch przedstawicieli Prezydenta- urzednicy z Centrum Dialogu
Obywatelskiego

a) Adrianna Parofj,

b) Piotr Ziubroniewicz.

dwoch przedstawicieli rad dzielnic- wybranych w drodze publicznego
losowania:

a) Aleksandra Zwarycz,

b) Mirela Ulrich.

dwoch  przedstawicieli Rady  Miasta- powotani  przez
Przewodniczgcego Rady Miasta Opola:

a) Justyna Soppa, _

b) Marcin Gambiec (wczesniej Grazyna Kolanko).

trzech przedstawicieli Opolskiej Rady Dzialalnosci Pozytku
Publicznego - wybrani spo$réd rady:

a) Elzbieta Kluba,

b) Mateusz Huk,

c) Justyna Wéjcik.

trzech przedstawicieli mieszkancéw - wybranych w drodze publicznego
losowania:

a) tukasz Debita,

b) Elzbieta Walentynowicz,

¢) Maria Jeznach.



Cztonkowie Rady otrzymali oficjalnie Akt Powolania przez Prezydenta Opola na

cztonkéw Spotecznej Rady Konsultacji.

Spoteczna Rada Konsultacji zgodnie z § 10 uchwaty ma za zadanie wzigé¢ udziat w :

1) aktywnym udziale w procesie planowania i realizacji poszczegdlnych
proceséw konsultacji;

2) inicjowaniu kampanii informacyjnych oraz edukacyjnych z zakresu
konsultacji;

3) opiniowaniu wnioskéw o przeprowadzenie konsultacji;

4) opiniowaniu rocznych planéw konsultacji i raportéw z ich realizacji;

5) przygotowywaniu propozycji tematéw do konsultacji w oparciu o rozeznane

potrzeby w Miescie.

Gdy omawiany jest Roczny Plan Spoteczna Rada zobowigzana jest do zaopiniowania
Rocznego Planu Konsultacji. W 2016 roku Spoteczna Rada spotkata si¢ 24 maja,
2 czerwca i 14 listopada. Drogg obiegows, cztonkowie Rady akceptowali korekty w
planie konsultacji spotecznych.

W ramach prac Rady przygotowano dwie uchwatly opiniujgce pozytywnie Roczny Plan
Konsultacji na 2016r. z dnia 2 czerwca 2016r. i 14 listopada 2016r. na kolejny rok- 2017.

Na posiedzeniu 14 listopada 2016r. byli obecni naczelnicy wydziatéw Miasta Opola,
odpowiedzialni za propozycje tematéw do Rocznego Planu Konsultacji na 201 7r. Dzieki
temu cztonkowie Spotecznej Rady Konsultacji mogli uzyskac na biezaco odpowiedzi na

pytania do projektu ww wyThienionego dokumentu.



Roczny Plan Konsultacji na 2016r.

Podstawa prawna
Zgodnie z § 12 ust. 1 Uchwaly Nr XXV/456/16 z dnia 21.04.2016 r. w sprawie okreslenia
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami Miasta Opola Prezydent

Miasta Opola przygotowuje Roczny Plan Konsultacji.

Procedura

Prezydent podaje informacje o Planie Konsultacji do publicznej wiadomosci
w oficjalnym serwisie internetowym Urzedu oraz kieruje go do zaopiniowania Radzie
Konsultacji. Nastepnie Spoleczna Rada Konsultacji opihiuje Plan. Moze ona

zaproponowac rowniez wlasny temat do rocznego planu konsultacji (§ 12.3).

Roczny Plan Konsultacji z dnia 2 VI 2016r.

- 201e

Temat konsultacji

vl [IX X |x1 [xm

Uchwata krajobrazowa

Projektu uchwaly "w sprawie zasad i
warunkow sytuowania obiektéw matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodze, ich gabarytow,
standarddw jako$ciowych oraz rodzajéw
materiatow budowlanych, z jakich moga by¢
wykonane, zwana dalej uchwalg
krajobrazowg" ***

Konsultacje spoteczne projektu Lokalnego R e L
Programu Rewitalizacji Opola do 2023 . x dxllx Ix iz |x
Konsultacje spoleczne dot.  Prognozy i T :
oddziatywania na $rodowisko dla Lokalnego
Programu Rewitalizacji Opola do 2023 Wi e
roku** i D

Pomniki przyrody *** i
* Potrzeba konsultacji spotecznych Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Opola wynika z Wytycznych
w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 opracowanych przez Ministra
Infrastruktury i Rozwoju i zatwierdzonych

3 lipca 2015 roku.

**przeprowadzenie keonsultacji uzaleznione jest od decyzji Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w
Opolu.

*** Konsultacje spoteczne, ktére bedg realizowane zgodnie z Uchwatg Nr XXV/456/16 z dnia 21.04.2016r.




Tematy konsultacji:

1.Uchwata krajobrazowa- pierwotnie za konsultacje odpowiedzialne byto Biuro Architekta
Miejskiego. Konsultacje w tej sprawie rozpoczgly si¢ szybciej, niz przyjeta uchwata o zasadach
I trybie przeprowadzenia konsultacji z mieszkaficami Miasta Opola (miedzy innymi
przygotowano ankiet¢, wyemitowano ankiete w Internecie - http://www.opol 1 /ankieta-
otyczaca-zalozen-tzw-uchwaly-krajobrazowej-dla-miasta-opola /), Zgodnie z  planem
konsultacji obowigzujacym na rok 2016 dziatania miaty odby¢ si¢ w miesigcach maju i czerwcu
2016r. W zwigzku 2z reorganizacjz w Urzgdzie Miasta Opola- sprawe konsultacji
w przedmlotowym temacie przejeto Biuro Urbanistyczne, ktére poszerzylo ich zakres
tematyczny oraz zmienito termin ich przeprowadzenia na wrzesienl i pazdziernik 2016r.
Ostatecznie Biuro przediuzylo przeprowadzenie dziatan konsultacyjnych do grudnia 2016r.
Przedmiotem konsultacji po zmianach stanowilo ustalenie zasad i warunkéw sytuowania
obiektéw malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzern, ich
gabarytéw, standardéw jakesciowych oraz rodzajéw materiatéw budowlanych, z jakich mogg

by wykonane - nadal zwana uchwata krajobrazows,

2. Lokalny Program Rewitalizacji Opola do 2023r. oraz Progno_za oddzialywania na
$rodowisko dla Lokalnego Programu Rewitalizacji Opola do 2023_1' - Za przeprowadzenie
konsultacji odpowiedzialny byt Wydziat ds Europejskich i Planowania Rozwoju. Dziatania
ﬁr ramach konsultacji w powyzszych tematach miaty zostaé przeprowadzone przez podmiot
zewngtrzny od czerwca do listopada 2016r w ramach Wytycznych w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020 opracowanych przez Ministra Infrastruktury
i Rozwoju , zatwierdzonych 3 lipca 2015r. Z przyczyn niezaleznych od Wydziatu konsultacje nie

odbyly sig. Przeprowadzenie dziatan przeniesiono na okres od lipca do grudnia 2017r.

3. Pomniki przyrody - wydziatem odpowiedzialnym za dziatania w ramach konsultacji byt
Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa. Zgodnie z rocznym planem konsultacji dziatania
te miaty zosta¢ przeprowadzone we wrzesniu i pazdzierniku 2016r. Konsultacje te nie odbytly sie.

Korekta do planu konsultacji zostaty przeniesione na wrzesien i pazdziernik 2017r.



Raport z konsultacji

projektu uchwaty Rady Miasta Opola w sprawie ustalenia zasad
i warunkéw sytuowania obiektow matej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen w Opolu - wersja

skracona

CZESC A. Realizacja konsultacji przez Wydziat merytoryczny

1. Podmiot inicjujacy konsultacje

Procedura opracowania projektu uchwaty w sprawie ustalenia zasad i warunkéw sytuowania
obiektéw malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzef
okreélona jest w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przesirzennym i wynika z niej, iz
osoba odpowiedzialng za jej poszczegblne etapy jest odpowiednio wéjt (burmistrz, prezydent
miasta). Za przebieg prac nad projektem uchwaly odpowiada zatem Prezydent Miasta Opola.
Biura Urbanistyczne zobligowane bylo do przygotowania materiatéw oraz powotat zespét
roboczy do prac nad okreéleniem zasad i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury,
tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzef, ich gabarytéw, standardéw
jako§ciowych oraz rodzajéw materialtdbw budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane
(Zarzadzenie nr OR.1.0050.433.2016 Prezydenta Miasta Opola z dnia 5 sierpnia 2016 r.).

2. Cel konsultacji

Celem przeprowadzenia konsultacji byto pozyskanie opinii Mieszkaricow Opola w przedmiocie
konsultacji.

3. Przedmiot konsultacji

Przedmiotem konsultacji byt projekt uchwaty Rady Miasta Opola w sprawie ustalenia zasad
i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen

reklamowych oraz ogrodzen w Opolu

4. Uzasadnienie konsultacji

Koniecznoé¢ przeprowadzenia konsultacji wynikat z przepiséw prawa, dokumentéw tworzonych
na poziomie lokalnym oraz regulacji wewnetrznych Urzedu Miasta Opola. Uzasadnienie

stanowia:



® art 37b ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.z 2016 . poz. 778 z pézn. zm.),

® uchwata nr XV/275/15 Rady Miasta Opola z dnia 24 wrzenia 2015 r. w sprawie zasad
i warunkéw sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw ]'akoéciowych oraz rodzajéw
materiatéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane,

* uchwata nr XXV/456/16 Rady Miasta Opola z dnia 21 kwietnia 2016 r, w sprawie okreslenia
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami Miasta Opola,

® Zarzadzenie Nr OR.1.0050.581.2016 Prezydenta Miasta Opola z dnia 2 listopada 2016 r. w

sprawie konsultacji z Mieszkaficami Miasta Opola.

Przebieg konsultacji

Konsultacje z mieszkaricami Opola obejmowaty:

- dyzury i punkty konsultacyjne w terminie od 24 pazdziernika 2016 . do 23 listopada 2016 .
w Biurze Urbanistycznym Urzedu Miasta Opola, pl. Wolnosci 7/8 (pokéj 314, I pietro)
Opole, w godzinach od 9.00-14.00,

- debate publiczng nad przyjetymi w projekcie zasadami 3 listopada 2016 . godz. 16.00 wsali
312 Rynek Ratusz, 45-015 Opole,

- zglaszanie uwag odbylo sie w dniach 24 pazdziernika 2016 r. do 7 grudnia 2016 r. Biurze
Urbanistycznym Urzedu Miasta Opola, pl. Wolnoéci 7/8 (pokéj 314, 111 pietro) Opole oraz na

adres hu@um.opole.pl.

5. Wyniki i efekty konsultacji

Podczas wylozenia projektu do publicznego wgladu wptyneto 11 uwag. Wigkszos¢ uwag
uwzgledniono. Nie uwzgledniono jednej dotyczacej dopuszczenia reklam i murali reklamowych
na nieopracowanych architektonicznie $cianach szczytowych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
czgé¢ uwag byla znacznie rozbudowana i jednoznaczne ustalenie granicy miedzy
uwzglednieniem badz odrzuceniem uwagi czesto byto niemozliwe. Wynika to stad, iz do projektu
uchwaly wprowadzono wiele poprawek w definicjach, zasiggu obszaru E, skorygowano wiele
ustaleri dostosowujac je do wymogéw prawnych, zrezygnowano z niektérych zapiséw. Czesci
zgtoszonych uwag nie uwzgledniono, poniewaz wykraczaty poza zakres merytoryczny uchwaty,
odnoszjc sig np. do definicji uregulowanych w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,

interpretacji zapiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku



ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu. Cze$ci uwag dotyczacych obnizenia poziomu

restrykcji nie uwzgledniono, poniewaz przeprowadzone badania ankietowe wskazujg, Ze
mieszkarnicy Opola oczekujg uporzadkowania przestrzeni miejskiej i wprowadzenia znacznych

ograniczen dotyczacych tablic i urzadzen reklamowych, szczegdlnie emitujacych Swiatio.

Pelny Raport z opisanych konsultacji jest dostgpny na stronie:

htip: / fwww.opole pl/raport-z-konsultacji-2/



Inne dziatania o charakterze
konsultacyjnym

Obok konsultacji ujetych w rocznym planie konsultacji zrealizowano kilka dodatkowych
proceséw konsultacyjnych. Kazdemu z nich towarzyszyla szeroka akcja informacyjno-
promocyjna. Dla czeéci konsultacji projektowane byly oddzielne materiaty
zamieszczane na oficjalnej stronie Urzedu, BiP, Fanpage ,Opole” i ,Centrum Dialogu
Obywatelskiego” oraz plakatach i ulotkach.

Na podstawie UCHWALY NR XXX/543/16 Rady Miasta Opola z dnia 25 sierpnia 2016r.
w sprawie szczegOlowego sposcbu konsultowania z Opolska Radg Dziatalnosci Pozytku
Publicznego lub z organizacjami pozarzagdowymi i innymi uprawnionymi podmiotami projektéw
aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statlitowej tych organizacji,
byty prowadzone nastgpujgce konsultacje:

a) Program wspétpracy Miasta Opola z organizacjami pozarzadowymi i innymi
uprawnionymi podmiotami na rok 2017,
http: .opole.pl/konsultacje-spoleczne-program-wspolpracy-na-2017- ok

b) w sprawie trybu powotywania cztonkéw oraz organizacji i trybu dziatania Opolskiej

Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego. . http.//www.opole.p /konsultacje-uchwaly-

-sprawie-opol i

lalalnosci-poz -publicznega /-

Dodatkowo zorganizowano debate dotyczacg lokalizacji wybiegu dla pséw przy ul.
Lakowej, ktéra odbyta sie 16.11.2016r. w Centrum Dialogu Obywatelskiego.

Na spotkanie zaproszeni byli Mieszkancy Opola oraz przedstawiciele organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz zwierzat i ekologii.

Na spotkaniu obecni byli Arkadiusz Wisniewski - Prezydent Miasta Opola i jego zastepca
Maciej Wujec, Naczelnicy z wydziatéw: Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, Europejskiego
i Planowania Rozwoju oraz Centrum Dialogu Obywatelskiego.

Pani Katarzyna Oborska- Marciniak - Rzecznik Prasowy otworzyla spotkanie,
a moderowat je Pan Damian Dec. Spotkanie zostato podzielone na trzy czesci:

1. Prezentacja stanowiska Urzedu Miasta w niniejszej sprawie- Pan Sebastian
Smolifiski z Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa

2. Panel dyskusyjny z udziatem: Justyny Taskin, Anety Ludwig-Chtad i Anity
Dmitruczuk



3. Dyskusja z udziatem mieszkancow.

Celem konsultacji byto oméwienie potrzeb wtascicieli pséw w Opolu.

Whioski z dyskusji:

- wybieg jest wybiegiem, a nie toaletg dla psow,

- zaproponowano, aby takie wybiegi pojawily sie w kazdej dzielnicy,

- nalezy udostepnic ,Psie pakiety” do sprzatania (np. rekawiczki jednorazowe, worki na
$mieci i topatki),

- nalezy prowadzi¢ dziatania edukacyjne dla Mieszkancéw Miasta ,Jak postepowaé
z psem”, '

- Pytanie padto o wyszukanie nowych lokalizacji,

- Poruszono temat obszaru miedzy watami,

- Konieczne jest ustawienie o$wietlenia przy wybiegach dla pséw.

 Wybiegi dla pséw” to szersza wizja Prezydenta Miasta. Nalezy szuka¢ kompromisu aby
zabezpieczy¢ interesy mieszkancéw posiadajacy psy i tych nie posiadajacych psow.



Rekomendacje:

1..

Plan Konsultacji pozwala na sprawne koordynowanie procesu zbierania opinii
mieszkafcow, niezaleznie od réznorodnosci tych tematéw.

Realizacja zapiséw Planu Konsultacji wymaga duzej dyscypliny organizacyjnej
i planowania dtugofalowego.

Wazne jest réwniez propagowanie mozliwoéci zglaszania konsultacji przez tak
zwanych inicjatoréw konsultacji.:

- Mieszkancow,

- Radnych Miasta,

- Radnych Rad Dzielnic,

- organizacji pozarzadowych. o

Warto rozwazy¢ organizacje spotkafn z Mieszkaficami poprzez realizacje
programu edukacyjnego w zakresie partycypacji spotecznej w mieécie Opoluy,
organizacje spotkann z urzednikami nt. konsultacji. Stworzenie materiahu
edukacyjnego, ulotek, moze nawet aplikacji w Internecie na stronie WWW na
temat konsultacji spotecznych w Miescie Opole.







